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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan rang dé tai luan vian nay 1a cong trinh nghién ctiru khoa
hoc cua riéng tdi. Cac sd liéu va két qua nghién cau trong luan van 1a hoan toan
trung thuc va chua cong bd dudi bat ky hinh thirc va bac dao tao ndo. Moi su gilp
d& cho viéc thuc hién luan vin da duoc cam on, cac thong tin trich dan trong luan
vian di duoc chi rd ngudn géc.

Thai Nguyén, ngay thang  nam 2018

Tac gia ludn van

Xin Thanh Quyét



LOI CAM ON

Truéc hét véi tinh cam chan thanh va 10ng biét on sau sac, toi xin gui 16i cam
on dén cac thay, cd gido B6 mén Phat trién ndng thdn; cac thay gido, co gido Khoa
Kinh té va Phét trién nong thon, Pai hoc Nong Lam Thai Nguyén da tan tinh giup d&
t6i trong qué trinh hoc tap va nghién ciru dé hoan thanh Luén van t6t nghiép.

T6i xin chan thanh cam on ngudi dan va UBND cac x& Pa Vay Su, Chi Ca,
Xin Man va x& Nan Sin huyén Xin Man; UBND huyén Xin Man; Vin phong
HDND - UBND, Chi cuc Thong ké, Phong Lao dong TB va X& Hoi, Phong Tai
chinh - Ké hoach, Phong Dan Toc va Phong Noéng Nghiép va PTNT huyén Xin Man
da giup d, tao diéu kién va cung cap nhitng sé liéu, tai liéu can thiét dé nghién ctu
va hoan thanh Luan van nay.

Dic biét, t6i xin bay to long biét on sau sic dén TS. Nguyén Thi Yén da danh
nhiéu thoi gian tam huyét, truc tiép huéng dan tan tinh, chi bao va tao diéu kién thuan
loi cho tdi trong sudt qua trinh thuc hién nghién ciru dé tai va hoan chinh ban Luan
van Thac si chuyén nganh Phat trién néng thon.

Cudi cuing, tdi xin chan thanh cam on gia dinh va ban bé di dong vién, khich
18, sé chia, gitp d& va dong hanh cuing toi trong cudc séng ciling nhu trong qua trinh
hoc tap, nghién ctu./.

Thai Nguyén, ngay  thang nam 2018

Tac gia luan van

Xin Thanh Quyét



MUC LUC

LOT CAM DOAN .....cooiiiiiieieeese e tes s esee sttt ss st s st i
15(6) (07N 16 ) [T i
1Y LG 515 iii
DANH MUC CHU VIET TAT . cooieeeeeeeteeeeeeeteteeeeeeeeeeeees et s en s eeseses e e anesenenens Vv
DANH MUC BANG ..ottt et s ettt en e e st et e e e e s eeeneeeans Vi
1LY (0 2 N 6O 1
1. SU CAN thi€t CUA A& tAT ..ovvveeveerceececeeeece et 1
2. MUC t1EU NZNIEN CUUL....eiiiiiiiiiie e 2
2.1. MUC 18U ChUNG ..ot 2
2.2. MIUC HHBU CU thE ...t ee et ee s e et ee e st e e s et en e e eeeeenenens 2
3. Y nghia Knoa hoC CUA TUAN VAN ........covvieceeceeeeeeeeeeee et 3
Chuong 1: TONG QUAN NGHIEN CUU......cocovireiiesiieeeeereseeenseeiesesennsnns 4
L1 COSOLY TUAN oo 4
1.1, 1. MOt SO KNAT THBIM ...ttt ettt ettt n et ee e 4
1.1.2. Chinh sach giai quyét VIEC JAM ....oecveeveeceieeeiceeee e 10
1.1.3. Vai trd cta giai quyét viéc 1am cho ho dan toc thiéu sé ving kho khin &

Mién nfli phia BAC VI8t N ......cvvvevieereeieeseeeeeeeseeeeses s esessesesnessesessensans 12
1.2. Cac nhén t6 anh huong dén giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong DTTS .....14
1.2.1. Nhan t6 vé diéu kién ty nhién, moi truong sinh thai ........ccoceeveveeverevrirennns 14
1.2.2. Nhan t6 vé trinh d0 phat trién Kinh t& ...........cccovevveveveeereiees s, 15
L0 T D 1T OO 16
1.2.4. Phong tUC tAP QUAN .....coiviiiieieeiieieeee e 16
1.2.5. Gido duc - dao tao va khoa hoc - cong ngh@...........cocoveviiiiiiiie, 17
1.2.6. Chinh SACH VI MO ..uuuuiiiiiiiiiiiiiiee et e et s e e e e e e e e e e e s e e e e s eeeeens 18
1.3. Co s6 thuc tidn vé gidi qUYEt VIEC IAM .....c..cveceeceeceeieeeee et 19
1.3.1. Céc kinh nghiém giai quyét tinh trang viéc 1am & Viét Nam ............cc.ccc....... 19
1.3.2. Kinh nghiém rat ra cho huyén Xin Man .........cccceeeeerevecereeseesrssssesseseeseenenes 24
Chuwong 2: POI TUQNG, PHAM VI, NOI DUNG VA PHUONG PHAP

NGHIEN CUU......ooieicieieeee et 26
2.1. D6i tuong, pham Vi NZHIEN CUU w...cvevvveeeeieveeeeeeeeeeee e 26

2.1.1. DOi tUoNZ NGNIEN ClUL..veveoevceceeceeeeeee ettt 26



2.1.2. Pham vi NZHIEN CUU...ccvviiiiiiiiiiie i 26
2.2. NO1 dung NEIIEN CTU ...eeiuvviiiiiiiiiiiee et sbae e sibee e 26
2.3. Phuong phap nghi€n ClU........c.cooiviiiiiiiiiii s 27
2.3.1. Phuong phap ti€p CAN VING ........c.evveveeveereieiecieeeeseese e sessesessesseesses s sessnes 27
2.3.2. Phuong phap thu thap thong tin ..., 27
2.3.3. Cac phuong phap phan tich........cccociiiiiiiii 28
2.3.4. Hé thong chi tiéu Phan tieh .......oo.cveeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
Chuong 3: KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN .......cccoovvevvvrereinne, 33
3.1. Pac diém diéu kién tu nhién va KTXH ciia huyén Xin Man........c..co.co.ceeeeneee. 33
3.1.1. Mot sb dic diém vé diéu kién ty nhién cta huyén Xin MAD ©veeeeeeeeeeeeeeees 33
3.1.2. Pic diém kinh té - xa hoi huyén Xin MAn .......co.ovevevevereeereeees s 34
3.2. Thyc trang viéc lam cua lao dong dan toc thiéu sb & huyén Xin Man ....o.o...... 42

3.2.1. Céc chinh sach giai quyét viéc lam da va dang trién khai cho lao dong

dan toc thiéu sé & huyén Xin Man, tinh Ha GIANG. .. 42
3.2.2. Viéc lam va co cau viée 1am cta lao dong dan toc thiéu sb huyén Xin Man......... 46
3.2.3. PhANTICh SWOT ..o 64
3.2.4. Nhiing yéu t6 chu yéu anh huong toi viée 1am cta dong bao dan toc thiéu

s6 6 huyén Xin Man, tinh HA GIANG .........cveveeveeeeceeeeseeeseseees s 65
3.2.5. Nhirng van dé dit ra di voi giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong dan

toc thiéu sb & huyén Xin Man, tinh Ha GIANG. v 69
3.3. Pinh hudng va giai phap giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong dan toc

thiéu s6 & huyén Xin Man, tinh Ha GIang ..........c..ccevveevveversvessssensnssesssenesneneon, 73
3.3.1. Binh huéng giai quyét viéc 1am cho lao dong dan toc thiéu sé & huyén

Xin Man, tinh HA GIANG...........cvevreieeeresssessesesiesiesessessssessessessssssssssesssssnsnsessensnes 74
3.3.2. Céac giai phap chu yéu nham giai quyét viéc 1am cho lao dong dan toc

thiéu s6 huyén Xin Man, tinh HA GIang ...........cccoeueeeeeererereeiieeeeeeseessseseesessessesenes 77
KET LUAN .....ooooitiieeee ettt s sttt na sttt anen s 90
L KL TUAI 1+ttt ettt ettt ettt et et et et ettt e et et en e es et et eneneeeans 90
R QT VR 111V DT 90
TAILIEU THAM KHAO .........coooiiiiieeeeoeeeeeeeeee oo 92

113§ L0 01 0 SO 95



DANH MUC CHU VIET TAT

Chir viét tat Dién giai

CN : Cong nghiép.

CP : Chinh Phu.

DTTS : Dan toc thiéu sé.

HDND : Hoi déng nhan dan.

HTX : Hop tac xa.

ILO : To chirc lao dong quoc té.
KTXH - Kinh té x4 hoi.

Lb : Lao dong.

LN : Lam nghiép.

Nb : Nghi dinh.

NN : Nong nghiép.

NTM : Nong thon mai.

NQ : Nghi Quyét.

RRA : Ky thuat danh gid nhanh néng thén.
TTCN - Tiéu thu cong nghiép.
TTGTVL : Trung tdm gigi thiéu viéc lam.
TTg . Tha tudng.

TU : Tinh uy.

TW : Trung wong

UBND : Uy ban nhén dan

XKLD : Xuat khau lao dong
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MO DAU

1. Sw can thiét cia dé tai

Nong thén ¢d vi tri vo cling quan trong, n6 cung cap cho x& hdi nhirng san
pham tdi can thiét va khong thé thay thé dugc, 1am co sé cho sy 6n dinh va phat
trién xa hoi. Theo sé liéu diéu tra dan sé va nha & vao thoi diém 01/4/2009, néng
thon nuée ta 13 noi cu tra cua 70,39% dan sé va 55,5% luc luong lao dong xa hoi,
van dé viéc lam va thu nhap cua lao dong nong thén hién nay 1a hét sic bic xuc.
Hién tuwong thiéu viéc 1am, thu nhap thap, doi song khé khan 1 nguyén nhan chu
yéu can trg su phat trién kinh té, van hod va xa hoi ¢ néng thon. Do vay, giai quyét
viéc 1am va ting thu nhap cho lao dong ndng thon 1a doi hoi rat cap bach.

Ha Giang la tinh mién ndi c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té - xa
hoi ving Pong Bac To qudc, | noi tap trung sinh sdng cua cac ho gia dinh 13 nguoi
dan toc thiéu sd (tinh Ha Giang gom c¢é 22 anh em dan toc, trong d6: Mong chiém:
32,57%:; Tay chiém 23,23%; Dao chiém 14,95%; Kinh chiém 12,92%; Nung chiém
9,75%; con lai 1a cac dan toc khac chiém 6,57%...), la mot tinh gidp vaéi 2 tinh
Quang Tay va Van Nam cua Trung Quédc (co nhiéu huyén c6 duong bién gisi voi
Trung Qudc nhu huyén Hoang Su Phi, Xin Man, Vi Xuyén, Quan Ba, Yén Minh,
Pong vin va Méo Vac...). Kinh té chinh cuia ngudi dan chu yéu 1 phat trién kinh té
ndng 1am nghiép, véi ngudn nhan lyc cho phat trién nganh néng 1am nghiép, dién
tich dat san xuat néng 1am nghiép Ion, tuy nhién do diéu kién thoi tiét khi hau khac
nghiét, diéu kién dia hinh phuc tap, dat san xuat néng 1am nghiép chu yéu 1a dat doi
nui da, c6 do dbc rat 16n nén viéc san xuat ndng 1am nghiép cia nguoi dan gap rat
nhiéu kho khin (nhét 1a céc huyén, xa ving bién). Vi vay tinh trang thiéu dat san
Xuat, thiéu viéc 1am, thu nhap thap, doi nghéo... dan dén nguoi dan toc thiéu sé da
phé rimg 1am anh huong rat Ion dén moi truong sinh théi va tu do vuot bién gioi di
lam thué, di cu t6i ving khac nham tim kiém viéc 1am va thu nhap, tinh trang d6
dang can tré su phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va su on dinh chinh
tri cuia cac dia phuong tinh Ha Giang néi riéng va cua dat nudc noi chung.

Dé c6 cai nhin vé thuc trang thiéu viéc 1am va sinh ké cua ho dan toc thiéu sé

& phia Bic, em lva chon dia ban huyén Xin Man, tinh Ha Giang, 12 noi c6 nhiéu



ddng bao dan toc thiéu sé dang sinh sdng (gdm c6 15 anh em dan toc, trong d6 dan
toc Nung chiém 44%; Méng chiém 23%; Tay chiém 14%; La Chi chiém 8%; Dao
chiém 7%; Kinh chiém 3% va céc dan toc con lai chiém 1%). Huyén Xin Man c6 4
x4 (Pa Vay Su, Chi Ca, Xin Man, Nan Sin) véi tong 32 km duong bién gisi gidp voi
huyén M4 Quan - Tinh Van Nam - Trung Qudc, Kinh té chu yéu cia nguoi dan Ia
san xuat néng 1am nghiép, ty 1& ho doi nghéo con cao nam 2017 1a 47,62% (theo
tiéu chuan nghéo da chiéu). Luc luong lao ddng tai huyén doi dao, nhung chat
lwgng ngudn lao déng con thap, s6 lao dong khéng cé viéc 1am 6n dinh chiém
khoang trén 60%, ty ¢ that nghiép c6 xu hudng ngay cang tang (dac biét la cac lao
dong 1a DTTS ngay cang thiéu viéc 1am do trinh do van hod, chuyén mon rat thap,
chua dap &ng dugc nhu cau phat trién hién nay), mac thu nhap thap da dan toi viéc
lao dong DTTS phai tu lan 16i tim kiém viéc lam bang moi céach, khdng it trudng
hop bi ltra gat hoac phai lam nhitng cong viéc nang nhoc nhung cho thu nhap rat
thap, nhitng viéc 1am trai phéap luat nhu: Trom cép, lra dao, budn ban ma tuy, mai
dam va dic biét thuong xuyén vuot bién trai phép sang Trung Québc lam thué. . .tat
ca chi vi cudc séng sinh ton do thiéu viéc 1am, that nghiép, muac thu nhap thap gay
ra. Tt nhitng ly do trén, hoc vién lra chon dé tai “Nghién ciu gidi phap gidgi quyét
Viéc lam cho lao dpng dan téc thiéu sé ¢ huyén Xin Man - tinh Ha Giang” gop
phan tim ra nhitng giai phap giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong dan toc thiéu
s6, gop phan xo6a d6i giam nghéo.
2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Pé xuit céc giai phap nham giai quyét nhimg kho khan vé thiéu viéc 1am cho
ngudi dan toc thiéu sb o huyén Xin Man. Tir d6 gop phan vao phét trién kinh té xa
hoi bén vitng cho dong bao dan toc thiéu sé séng ¢ khu vuc phia Bic Viét Nam néi
chung va huyén Xin Man néi riéng.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Panh gia thyc trang viéc 1am cua céc ho dan toc thiéu sé ¢ huyén Xin Man,

tinh Ha Giang tir nam 2015-2017.



